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俄罗斯森林法典的修订及启示
贾雪池
（哈尔滨工业大学法学院 哈尔滨 150001）
摘要：俄罗斯联邦是世界上仅存的一个硕大的自然资源的宝库。俄罗斯森林资源丰富，木材储量占世界1/5 。2006年俄罗斯联邦杜马三读通过了新的森林法典。本文通过对俄罗斯97年森林法典与2006最新颁布的森林法典内容的比较，简要归纳了新法典中修订与增加的内容，并在此基础上提出了对我国森林立法的建议。
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森林是陆地生态系统的重要组成部分，是维护生态安全与促进可持续发展的主体。俄罗斯是森林资源大国，木材储量占世界的1/5。俄罗斯作为森林资源的主要拥有者，未来在世界上的作用仍会提高。俄罗斯独立后，于1997年颁布了《俄罗斯联邦森林法典》（以下简称97年法典）。这部法典分别于2001年、2002年、2003年和2004年进行了修订。2006年11月25日俄罗斯颁布了新的《俄罗斯联邦森林法典》。（以下简称06年法典）。与97年法典相比较，06年森林法典内容有了较大的变化。

1．06年法典新增加的内容
1.1 森林生态价值的保护与实现在立法中有了明确的规定。

06年法典中明确规定森林利用要全面考虑森林的生态价值，森林培育的期限及森林的自然属性。森林的利用、保护、防护、更新均应依据森林作为生态系统与自然资源的概念实现。防护林内应采用择伐。皆伐只能在需要用能保障防护林指定用途和功能得以实现的林木替代已尚失形成环境、水源涵养、卫生保护和其他功能的林木时采用。

1.2 有关公民环境权的规定。

公民环境权是人人有在适宜于健康的环境中生活以及合理开发利用环境资源的权利，包括公民良好环境权（对应于自然环境）和公民开发利用自然资源权（对应于工程环境）两个方面。06年法典规定，为了保护公民环境权，应保护森林形成环境、水源涵养、防护、卫生保健、保护及其他功能。公民有权自由、无偿地进入森林。公民可以在森林中休息、进行休闲、及宗教活动。并可为满足个人需求，采集、采摘野生的鲜果、浆果、坚果、蘑菇类真菌、其他适宜食用和药用的森林资源。公民有权为取暧、建房和其他个人需求采伐木材。在俄罗斯联邦北部、西伯利亚和远东保留传统生活方式的土著少数民族传统居住和从事生产活动的地区，居民有权无偿的按联邦主体规定的定额采伐木材。公民依据联邦法律规定的程序和形式参与有关森林利用、保护、防护、更新方面法规的制定。同时法典中还规定森林利用不得损害环境与人的健康。

1.3 与森林资源经济价值实现相关条款的内容得到了充实。

森林的开发与利用是实现森林经济价值最基本的途径。有关森林开发与利用，06年法典增加了以下内容：

1.3.1森林利用收费制定的相关规定。法典中规定，森林利用是收费的。与森林利用相关的费用主要是林地地块的租金和林木买卖合同费。租金与合同费具体的额度与缴纳的程序由相关法律规定。

1.3.2林木采脂、药用与食用森林资源利用的规定。公民、法人依据林地地块租赁合同，从事药用与食用森林资源的栽培。从事上述经营活动的公民、法人可在相应的林地地块上放置设备。

1.3.3林地地块租赁合同和林木买卖合同的规定。对签订上述合同双方资格与签订的程序及合同的内容均作了具体的规定。

1.3.4从事森林利用、保护、更新活动的公民、法人应提供相关的文件。具体应提供的文件有森林经营申请、森林利用报告、森林保护报告、森林更新与造林报告、森林开发规划。

1.3.5对森林利用领域的竞争做了规定。法典中明确规定，依据《联邦保护竞争法》的规定，在森林利用领域实施国家经济集中监督。在森林利用领域禁止垄断行为和不正当的竞争。

2．97年法典相关内容进行的修订
2.1对俄罗斯联邦国家权力机关、俄罗斯联邦各主体国家权力机关、地方自治机关在森林关系领域中的权限作了细致的划分。俄罗斯联邦国家权力机关的权限主要集中于森林利用、保护、更新方面具体规则的制定。俄罗斯联邦各主体的国家权力机关的权限有确定出租的俄罗斯联邦主体所有的林地地块单位面积费率和森林资源单位体积的费率和公民为个人需要签订林木买卖合同的费率；确定采伐于俄罗斯联邦主体所有的土地之上的林木单位体积的费率；制定公民为个人需要采伐木材、采集食用森林资源和药用植物的程序（规则）和定额。地方自治机关对市政组织所有的林木拥有确定木材单位体积的费率；制定和确认森林经营规划，以及对森林开发规划进行国家监督；对这些林地实行自治地方的森林检查的监督。

2.2 对国家管理森林资源的措施做了系统的规定。具体而言，国家管理森林资源可采取的措施是由俄罗斯联邦主体制定林业计划；对森林开发规划实施国家和地方鉴定；实行国家森林清点；林业登记；林地地块登记。

2.3 森林分类有了新的变化。新法典将森林按用途分为防护林、经营林与储备林三类。防护林包括位于特别保护区内的森林；水源涵养带内的森林；具有保护自然和其他客体功能的森林；珍贵森林和受特殊保护的防护林。对上述森林法典中规定了与其保护、利用相关的规则。

3、俄罗斯森林法典的修订对我国森林立法的启示
3.1 森林生态价值实现与保护在立法中应有体现。人类对森林生态价值的认识是一个漫长而辛苦的历程。由于森林面积锐减，导致洪水、沙尘暴等自然灾害频繁出现。对森林生态价值的认识不能居限于法律本身的描述，应在森林保护、利用、更新等方面都有所体现。

3.2林业可持续发展的理念也应在森林法中有所体现。俄罗斯97年法典与06年典中均规定，国家应遵循可持续发展的理念管理森林资源。

3.3对森林进行科学分类。可借鉴俄罗斯森林的分类制度进行分类。同时应对不同类型的森林制定其保护、利用与更新的规则。俄罗斯06年法典就对防护林所包括的四种类型森林分别制定了相关的保护与利用的规则。

3.4如果可以对森林生态价值进行估算的话，那么森林生态价值的实现将是全社会受益。可实现一定生态效益的森林的提供就具有了公共品的属性。从这一角度分析，应在立法中加强国家保障森林生态价值的作用，扩大国家对防护林林的管理与利用的监督。

3.5森林是稀缺的自然资源，可再生，但生长的周期长。对成熟林、过熟林的利用是实现森林经济效益的途径。与保障这森林经济效益实现相关的制度应在立法中有所体现。目前我国森林法中无此方面的规定。森林再生、更新、及育种和病虫害的防治是实现森林经济效益的保障。未来森林法的修订应增加这方面的内容。
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